KAUPPAKAMARIN
TALOUSKATSAUS

MAURI KOTAMAKI
TAMMIKUU 2020

KESKUS-
KAUPPAKAMARI




VAESTORAKENNE MUUTTUU -
KUINKA PALJON, KUINKA NOPEASTI
JA MITA SIITA SEURAA?

Kauppakamarin talouskatsauksessa kasitellaan lyhyesti ja ytimekkaasti
ajankohtaisia talousasioita. Katsauksissa kdydaan yleensa lyhyesti ldpi ko-
timaista ja kansainvalista taloustilannetta, taloudellista toimintaymparis-
toa selittavia ilmioita seka talouskehitysta kuvaavia ja siihen vaikuttavia
tilastoja. Tassa katsauksessa tutkitaan vaestorakenteen muutosta ja sen
vaikutusta talouden tuotavuuteen. Katsaus julkaistaan neljasti vuodessa.

EPAVARMUUS VALLITSEE TALOUSYMPARISTOSSA

Taloudellinen toimintaymparistd on pysynyt epavarmana viime aikoina.
Maailmankaupan kasvu on tyrehtynyt ja kaupan volyymin muutos oli pakkasen
puolella vuonna 2019. Talouspolitiikan globaali epavarmuusindeksi on
huippulukemissa.

Suomessa ETA-alueen ulkopuolelle suuntautuvaa tavaravientia hyvin
ennakoiva kauppakamarien myodntamien alkuperatodistusten lukumaaran
kasvu on tyrehtynyt. Kauppakamarien alkuperdtodistusten kehityksen seka
tullin ennakkotietojen perusteella nayttaa siltd, etta ETA-alueen ulkopuolelle
suuntautuvan viennin kasvu pysahtyy vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld

Suomessa konkurssien madrd on lievassa nousussa pitkan véhentymisen kauden
jdlkeen. Teollisuuden uudet tilaukset ovat laskussa verrattuna viime vuoteen.
Aloitetut rakennushankkeet ja myodnnetyt rakennusluvat ovat kdantyneet jo
vuoden 2018 puolella laskuun. Tyottémyyden aleneminen on tyssannyt ja
tyottdmyyden trendiluku on pysynyt ennallaan noin 6,7 prosentissa jo vuoden
verran. Tyotaistelujen madra on nousussa samoin kuin yt-neuvotteluissa
irtisanottujen madrakin. Tata kirjoittaessa ndyttdd mahdolliselta, ettd Suomen
kilpailukyky heikkenee kuluvan vuoden aikana.

Tydllisyyden kasvu on hidasta, mutta vdestd vanhenee nopeasti. Julkinen talous
on alijadmainen. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisyhteisdjen
rahoitusjddma on 1,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen alijadmainen
vuonna 2020. Pitkdssa juoksussa julkisen talouden tulo- ja menorakenne on
epédtasapainossa kestavyysvajeen ollessa arviolta 4,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Toisin sanoin julkinen talous olisi pitkdn aikavalin
tasapainossa vasta, jos veroja korotettaisiin tai menoja leikattaisiin pysyvasti
yhteensd Idhes 11 miljardilla eurolla vuositasolla.

2



KUVIO | SUOMEN SUHDANNEKELLO. LAHDE: EUROOPAN KOMISSIO JA OMAT LASKELMAT.
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Vuoden 2019 aikana yrityksille suunnattujen kyselyjen mukaan odotukset ovat
heikentyneet suhteessa edelliseen vuoteen. Suurin osa yrityksista raportoi vield
viimeisten kuukausien tuotannon olevan kelvollisella tasolla. Muutos verrattuna
vuosiin 2017 ja 2018 on kuitenkin silmiin pistéva — yritysten toteutuneen tuotan-
non ja tuotanto-odotusten kautta madritetty korkeasuhdanne ndyttaisi olevan
toistaiseksi takanapain.

Kokonaisuudessaan Suo-  KUVIO 2 ALKUPERATODISTUSTEN LUKUMAARAN JA ETA-ALUEEN
men rj;kit ovat suurempia [JLKOPUOLELLE SUUNTAUTUVAN VIENNIN ARVON MUUTOS.
negatiiviseen suuntaan | AHDE: TULLI JA KESKUSKAUPPAKAMARI.
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VAESTOKEHITYS YMPARI MAAILMAA

Koko maailman vaestdnkasvu on ollut nopeaa viime vuosikymmenind. Vuonna
1950 maailmassa oli noin 2,5 miljardia ihmistd, kun vuonna 2019 maailmassa ol
kolminkertainen maara ihmisid. Vdestonkasvu ei tosin ole enaa kiihtyvalld uralla

YK:n vdestdennusteen perusteella. Vuonna 2100 maailmassa arvioidaan olevan liki

11 miljardia ihmista.

Y1i 90 prosenttia vaestonkasvusta arvioidaan tulevan Afrikasta. Muissa maanosissa

kasvu on vahdisempda ja Euroopassa vaeston arvioidaan perdti vahentyvan hie-
man. Kdynnissa oleva vuosisata tulee olemaan Afrikan vuosisata — niin hyvassa kuin

pahassakin.

“lkdcintyminen ei siis ole pelkdstddn suomalainen tai
eurooppalainen haaste, vaan koko maailma harmaantuu.”
I

Kiinnostavaa on myos se, ettd vanhushuoltosuhde on noussut maltillisesti, kunnes
tdman vuosikymmenen alussa kulmakerroin jyrkkeni ja vaeston arvioidaan vanhe-
nevan merkittavasti koko vuosisadan ajan. Vuonna 2018 jokaista sataa tyoikdista
kohti oli 14 yli 65-vuotiasta, mutta vuonna 2100 YK arvioi heitd olevan jo 38. [kdan-

tyminen ei siis ole pelkdstdan suomalainen tai eurooppalainen haaste, vaan koko

maailma harmaantuu.

KUVIO 3 MAAILMAN VAESTONKEHITYS JA VANHUSHUGLTOSUHDE. LAHDE: YK.
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SUOMEN VAESTORAKENTEEN MUUTOKSEN PITKA KEHITYSLINJA

Vdestdrakenteen kehitys kertoo omaa tarinaansa suomalaisen yhteiskunnan mur-
roksesta. Siitd ndkee esimerkiksi 1860-luvun naldanhddan, 1900-luvun alun alenevan
syntyvyyden, toisen maailmansodan aikaisen hidastuvan vaestdnkasvun, suurten
ikdluokkien synnyn sekd 2010-luvun nopean ikddntymisen vaiheen.

"Vdestdrakenteen muutos tietdd yhteiskunnallista murrosta
ja paineita julkisen talouden kestdvyydelle. ”

Vuonna 1865 lapsihuoltosuhde oli 58 prosenttia ja vanhushuoltosuhde kahdeksan
prosenttia, kun vuonna 2009 vastaavat luvut olivat 25 prosenttia ja 26 prosenttia
elilapsia ja vanhuksia oli siis suurin piirtein yhta paljon. Ikddntyminen on kuitenkin
ollut nopeaa talla vuosikymmenelld. Vuonna 2018 vanhushuoltosuhde oli jo 36
prosenttia ja sen odotetaan kasvavan tasaisesti tulevina vuosina.

Vuonna 2009 jokaista 100 tyoikaista kohti oli 51 lasta ja vanhusta, mutta vuonna
2070 huollettavia odotetaan olevan 81. Vaestorakenteen muutos tietdd yhteiskun-
nallista murrosta ja paineita julkisen talouden kestavyydelle.

Vdestorakenteen muutos voi seurata ainoastaan syntyvyyden, maahanmuuton
tai elinidanodotteen eli kuolevaisuuden muutoksista. Kdyddan seuraavassa edelld
mainitut ldpi kohta kohdalta.

KUVIO 4 L APSI- JA VANHUSHUGLTOSUHTEEN SEKA VAESTON MAARAN MUUTOS 1865-2070.
LAHDE: TILASTOKESKUS,
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SUOMEN SYNTYVYYS ON ALENTUNUT JYRKASTI 20(0-LUVULLA

Suomen véestd kasvoi jokseenkin tasaisesti 1700-luvulta aina 1900-luvun alkuun
asti. Kokonaishedelmallisyysluku eli laskennallinen lasten lukumaara per nainen oli
pitkddn noin viisi. Vield 1907 Suomeen syntyi liki 93 000 lasta, mutta 1930-luvun
suureen laman aikaan lapsia syntyi enda 65 000.

Toisen maailmansodan jdlkeen syntyivat suuret ikdluokat. Suurin yksittainen
kohortti on vuonna 1947 syntyneet, jolloin eldvana syntyi 108 168 lasta. Sen
jdlkeen kokonaishedelmallisyys lahti taas jyrkkdan laskuun. Vuonna 1973
kokonaishedelmallisyys oli enda 1,5 ja lapsia syntyi 57 000. Kokonaishedelmallisyys
on ollut keskimaarin hieman yli 1,7 vuosien 1970 ja 2010 valilla.

"Suurin yksittdinen kohortti on vuonna 1947 syntyneet. ”

Viimeisin rakennemuutos on tapahtunut 2010-luvulla, jolloin kokonais-
hedelmallisyys lahti jyrkkaan luisuun. Vuonna 2010 lapsia syntyi liki 61 000,

kun vuonna 2018 lapsia syntyi endd 47 600. Lyhyelld aikavalilld syntyvyyden
alentuminen johtaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvien julkisten menojen alentumiseen,
mikd parantaa julkisen talouden tilaa. Hieman pitemmalld aikavalilla seurauksena
on kuitenkin pienempi tydikdisen vdeston maard ja sita kautta pienempi tyota
tekevien ja veroja maksavien eli aktiivivdaeston joukko. Kokonaisuudessaan
syntyvyyden lasku luo ongelmia julkisen sektorin pitkdn aikavélin kestavyydelle.

KUVIO § SYNTYVYYS JA SYNTYNEIDEN LASTEN LUKUMAARA [776-2018. LAHDE: TILASTOKESKUS.
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MAAHANMUUTTO SUOMESSA ON KANSAINVALISESTI VERTAILLEN VAHAISTA

Suomen maahanmuuttopolitiikka on ollut konservatiivista jo pitkdan. Ero
esimerkiksi muihin Pohjoismaihin on rdiked. Suomen nettomaahanmuutto vuonna
2018 oli noin 12 000 henked, kun Ruotsin vastaava luku oli vdestdon suhteutettuna
nelinkertainen.

Suomalaiset ovat itse ldhteneet sankoin joukoin Yhdysvaltoihin ja Ruotsiin 1960-
ja 1970-luvuilla, jonka lisdksi suomalainen yhteiskunta on kotouttanut valtavan
pakolaismadran toisen maailmansodan aikana karjalaisten pakolaisten virratessa
lanteen. Huolimatta naistd suurista yhteiskunnallisista murroksista, suomalainen
yhteiskunta ei ole kehittynyt erityisen maahanmuuttajamydnteiseen suuntaan.
Muukalaisvihamielisten ja yleensa populististen poliittisten ryhmien nousu seka
Suomessa ettd muissa maissa ei ole omiaan helpottamaan nykytilannetta.

Poliittisesta ymparistdsta huolimatta taloudelliset seikat puoltavat varsinkin tyo- ja
koulutusperustaista maahanmuuttoa. Maahanmuuton byrokratiaa tulisikin pystya
selkeyttdmaan ja suoraviivaistamaan erityisesti sellaisten ryhmien kohdalla, joiden
tyollistyminen on todenndkdista.

Syitd maahanmuuton ja etenkin tydperdisen maahanmuuton vahdaiseen
madradn on useita, mutta lopulta asia kiteytyy poliittisen tahdon puuttumiseen.
On mahdollista, etta tulevaisuudessa vaestdn vanheneminen saisi paattdjat

panostamaan entistd enemman sekd tydperdisen maahanmuuton lisdédmiseen ettd
kotoutumisprosessin entista tutkimuskeskeisempadadn ldhestymistapaan esimerkiksi

erilaisia satunnaistettuja kenttdkokeita hyddyntamalla.

KUVIO 6 ULKOMAILLA SYNTYNEEN VAESTON OSUUS VUONNA 2018, LAHDE: EUROSTAT.
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ELINAJANODOTE ON NOUSSUT TASAISESTI - MITEN KAY TULEVAISUUDESSA?

Syntyvyyden ja maahanmuuton lisdksi véestorakenteeseen vaikuttaa myos
kuolleisuus eli toisin sanoin elinajanodote. Vanhusvéeston osuus kasvaa, kun
ihmiset eldvat entistd pidempaan.’

Vield 1800-luvun lopulla vastasyntyneen suomalaisen (laskennallinen)
elinajanodote oli hieman yli 40 vuotta. Vuonna 2018 elinajanodote oli jo yli 80
vuotta ja vadestdennusteen mukaan se tulee nousemaan yli 90 ikdvuoteen vuonna
2070.

"Elinajanodotteen pidentyminen on tarkoittanut vapaa-ajan lisdystd.”

Elinajanodotteen pidentyminen kasvattaa ihmisten hyvinvointia — varsinkin,

jos kyse on ns. terveista elinvuosista. Lisdksi elinajanodotteen pidentyminen on
menneisyydessd tarkoittanut merkittavadd vapaa-ajan lisdystd, koska eldkeika ei ole
noussut yhdessa elinidn kasvun kanssa. Samalla se on toki tarkoittanut haasteita
julkisen talouden tasapanolle, kun eldkkeelld oloaika on kasvanut. Vuoden 2017
eldkeuudistuksessa tdhan mekanismiin tehtiin muutos ja vuodesta 2027 eteenpdin
eldkeika sidotaan elinajanodotteeseen.

KUVIO 7 VASTASYNTYNEEN ELINAJANODOTE [751-2070. LAHDE: TILASTOKESKUS.
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1 Kaiken liséksi elinajanodote ei kuvaa todellista elinajanodotetta, vaan tilannetta, jossa vastasyntyneelld olisi
samat kuolemanvaaraluvut, kuin kyseisend vuotena eri ikaryhmilld. Todellisuudessa kuolemanvaaraluvut ale-
nevat ajassa esimerkiksi paremman terveysteknologian takia ja siksi todellinen elinajanodote on laskennallista
korkeampi.
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IKAANTYMISEN JULKISTALOUDELLISET VAIKUTUKSET SUOMESSA

Yhteiskunnan ikddntyminen on myonteinen asia ja osin heijastelee laajempia
positiivisia kehitystrendejd. Samalla ikddntyminen aiheuttaa paineita julkiselle
taloudelle sekd tulopuolen kautta (vdhemman tydllisid suhteessa muihin) etta
menopuolen kautta (enemman etuus- ja palvelumenoja).

Julkisen sektorin pitkdn aikavalin tasapainoa arvioidaan kestavyysvajeen avulla
ja siithen vaikuttaa erityisesti vaestorakenteen muutos. Valtiovarainministerion
viimeisimman laskelman mukaan Suomen kestévyysvaje on noin 4,5 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen eli noin 10,6 miljardia euroa vuoden 2019
tasolla. Tama tarkoittaa, ettd vuosittaisia tuloja pitaisi lisatad tai menoja leikata
pysyvasti talla summalla, jotta julkinen talous olisi tasapainossa.

Valtiovarainministerion laskelman mukaan menojen nousupainetta

pitkalld aikavalilla on erityisesti ansioeldkkeissa (2,1 prosenttiyksikkdd) sekd
pitkdaikaishoidossa (3,1 prosenttiyksikk®d). Sen sijaan koulutussektorin menojen
odotetaan alentuvan 0,8 prosenttiyksikkdd suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuoteen 2070 mennessa.

Kuinka kestdvyysvajetta tulisi kuroa umpeen? Keinoja on monia ja ne ovat
poliittisen paatdksenteon kiistakapuloita. Huomionarvoista on, ettd erityisen
myonteisesti kestdvyysvajeeseen vaikuttaa julkisten sote-palveluiden tuottavuuden
kasvu. Valitettavasti sote-palveluiden uudistaminen on osoittautunut seka
poliittisesti ettd asiasisallollisesti vaikeasti toimeenpantavaksi asiakokonaisuudeksi.

VALTIOVARAINMINISTE
MUKAAN SUOMEN KES
SUHTEESSA BRUTTOKA
MILJARDIA EUROA VUO



TAULUKKO | ERI TEKIOIDEN VAIKUTUS KESTAVYYSVAJEESEEN. LAHDE: VALTIOVARAINMINISTERIO,

Vaikutus
Muutos kestdvyysvajeeseen,
prosenttiyksikkoa
Yleisen tuottavuuden (ja reaaliansioiden) kasvu +0,5 %-yks. -0,5
Tyéllisyysasteen taso (2020-luvun lopulta Ihtien) +1,0 %-yks. -0,4
Julkisten sote-palveluiden tuottavuuden kasvu vuosittain +0,5 %-yks. -1,8
Syntyvyys (kokonaishedelmallisyysluku) +0,25 (= 1,70) -1,0
Nettomaahaljn'\qutto vuos‘n‘taln (vaikutus, jos +7500 (= 22 500) 0,8
tyollisyysaste ei muutu)

50-vuotiaan elinajanodote (33,6 vuotta vuonna 2019) -1,4v.(=5,5Vv.) -0,6

Siirtyy samassa
. . . tahdissa kuin elinikd -1,3

Sote-palveluiden palvelutarpeen siirtyminen itenee
my&hemmadksi elinian pidetessa - ..p -

Ei siirry lainkaan

Lo . +1,4
elinidn pidentyessa
Valtion ja kuntien velan reaalikorko seka julkisen talouden
kaikkien sijoitusten reaalituotto (+ vaikutus kaikkien -0,5 %-yks. +0,6
sektoreiden diskonttokorkoon)

KUVIO 8 IKASIDONNAISTEN MENOJEN MUUTOS VERRATTUNA VUOTEEN 2018,
LAHDE: VALTIOVARAINMINISTERIO.
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VANHENEVA VAESTD HIDASTAA TUOTTAVUUSKASVUA

Tuottavuuskasvu on hidastunut ympari maailmaa. Syiksi on esitetty mm.
digitalisaatioon liittyvan tuottavuuden muutoksen mittaamisen vaikeutta,
tutkimukseen ja tuotekehitykseen panostamisen vahentymistd, 16ysan
rahapolitiikan aiheuttamaa yrityssektorin rakennemuutosta (nk. zombie-
yritykset), investointien vahdisyytta seka viimeisend, muttei vahaisimpdna vaeston
ikaantymista.

Vdestodn ikdantymisen kokonaisvaikutus tuottavuuteen tai talouskasvuun on
epaselvd. Yhdysvaltalaistutkijoiden Acemoglun ja Restrepon mukaan vdestdn
ikddntyminen ja elakdityminen lisaa yritysten kannustimia investoida automaatioon
ja robotiikkaan, mika kasvattaa tyon tuottavuutta. Tutkijoiden empiirisesti
havaitsema yhteys ei tosin ole tiukan kausaalinen, mutta vaikutuskanava on
kuitenkin looginen ja vahintaén mahdollinen.

Toisaalta ikdantymiselld voi olla tuottavuuskasvua madaltava vaikutus, koska
ikadntyneilld tyontekijoilld saattaa olla negatiivinen heijastusvaikutus muihin
tydntekijoihin; Yhdysvalloissa uusien teknologioiden omaksuminen on
vahaisempaa yrityksissa, joissa ikddntyneiden tydntekijéiden osuus on suuri. Adam
Ozimek ja kumppanit argumentoivat artikkelissaan, ettd Yhdysvalloissa vuositasolla
tuottavuuden kasvu on ollut viimeisen 15 vuoden aikana 0,3-0.7 prosenttiyksikkoa
alempi johtuen yli 65-vuotiaan tyévoiman osuuden kasvusta. Vaestéennusteiden
mukaan tama vaikutus tulee jatkumaan vield yli vuosikymmenen.

Suomen tapauksessakin on todennakaistd, ettd vaeston ikaantyminen lisdad
automatisaatiota ja robotisaatiota, mutta toisaalta hidastaa tuottavuuskasvua,
mikali ikdantyvien tyontekijdiden osaamiseen ja muuhun tydkykyyn liittyvat
ominaisuudet eivat pysy kehityksen mukana. Tdssa vaiheessa on epdselvaa, kuinka
lopulta tuottavuus tulee tulevaisuudessa kehittymadn. Mutta kun keskeisen
vaikutusmekanismit ovat hyvin tiedossa ja tunnistettuja, pystytaan niista seuraaviin
haasteisiin vastaamaan analyyttisemmin ja siis jarkevammin.

Mauri Kotamaki
padekonomisti
Keskuskauppakamari
¥ @Mau_And




YHTEENVETO

Talousymparistdssa on merkittavid epavarmuuksia. Monet indikaattorit
povaavat haasteita |ahiajoille.

Maailman véestdon odotetaan kasvavan, mutta YK:n vdestdennusteen
mukaan aiempaa hitaammalla nopeudella. Tulevaisuudessa myods vanhus-
vaeston osuus suhteessa tydikdiseen vaestodn tulee kasvamaan.

Suomessa syntyvyys on romahtanut talla vuosikymmenelld samalla, kun
vaeston vanheneminen on kiihtynyt. Tyoikdisen véestdn maaran odotetaan
jatkavan pienentymistaan.

Suomessa vuosittainen nettomaahanmuutto on vahdista ja ulkomailla
syntyneiden ihmisten védestdosuus suhteellisen pieni.

Muun muassa vaestorakenteen muutoksen seurauksena kestavyysvaje on
valtiovarainministerion arvion mukaan 4,5 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Julkinen talous on siis pitkdssa juoksussa epadtasapainossa.

Vdestdn vanheneminen kasvattaa tuottavuutta, kun yritykset reagoivat
siihen automatisoimalla prosessejaan. Toisaalta vanhempi tydvaesto ei
omaksu uusia teknologioita yhtad hanakasti kuin nuoremmat sukupolvet.
Kaiken kaikkiaan yhteiskunnan ikdantymisen kokonaisvaikutus tuottavuus-
kehitykseen on epdselva.
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